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                                         :ملخص تنفيذي

على واقع   2009لعام  أثر قانون الصحافة والمطبوعاتفي هذه الورقة  بحثت

ظل الممارسة الصحفية، وتستعرض الإشكاليات التي رافقت تطبيقه، في 

 تطورات سياسية وتقنية متسارعة. 

كما تتناول الورقة التحديات الناتجة عن التحولات الرقمية، وتقدم توصيات   

 .لإصلاح الإطار القانوني بما يواكب الحاضر ويخدم حرية الإعلام

                                                  :مقدمة 

عههههد   صههههدور(   أول قااااانون لااااي العمااااد الا ااااتعماري) 1930شههههلد السههههواان منههههذ العههههام 

، ثهههل توالهههت القهههوانين منهههذ 1973قهههوانين تهههنمل العمهههل الصهههحفي، أهملههها قهههانون 

مههع ملاحمههة أنههه طههوال العلههد الههوطني الههذ  سههب   ،2009حتههآ رهرههها فههي  1993

لل يصههدر سههون قههانون واحههد للصههحافة  1989مجئ الإنقاذ إلى السلطة في العام  

فههي حههين صههدرت أوامههر مظقتههة لتنمههيل العمههل الصههحفي فههي عههام  1973هو قانون 

ههههو  1973فهههي علهههد التعدايهههة العالعهههة، ومهههع الإشهههار  كهههذل  إلهههى أن قهههانون  1986

 القانون العاني في تاريخ قوانين الصحافة في السواان. 

فههي سلسههلة القههوانين التههي صههدرت فههي علههد الإنقههاذ ( 5القههانون الحههالي هههو رقههل )

يمعل محاولة لصياغة إطار قانوني متوازن، لكنه واجه العديد من الإشههكالات فههي و 
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التطبيههههه  العملهههههي، هاصهههههة فهههههي ظهههههل التطهههههورات التقنيهههههة والتحهههههولات السياسهههههية 

 .والاجتماعية التي شلدها السواان، أبرزها أزمة جائحة كورونا والحرب الحالية

فهههي هههههذه الورقههههة سههههو  نتوقهههه  عنهههد بعههههه المرتكهههه ات التههههي ت سسههههت عليلهههها  

القهههوانين الخمسهههة ا هيهههر ، ومهههع قليهههل مهههن الإشهههارات لمواضهههع الاههههتلا  بينلههها، 

سو  نستعرض أبرز الإشكالات التي صاحبت تطبي  تل  القوانين، والتحديات 

 التطور التقني على صناعة النشر عموماً. االذ  أوجده

                                         :مشكلة الورقة

رغهههل تعهههدا القهههوانين وتنهههوظ رليهههات التنمهههيل، بقيهههت الصهههحافة السهههواانية تواجهههه 

 مشكلات هيكلية وقانونية، 

 :ممهههههههههههههههههههههههههههها يطههههههههههههههههههههههههههههرح العديههههههههههههههههههههههههههههد مههههههههههههههههههههههههههههن التسهههههههههههههههههههههههههههها لات وأبرزههههههههههههههههههههههههههههها

مههع آ يتماشهه صالحا لتنميل بيئة العمل الصههحفي بمهها  2009هل ماي ال  قانون 

 حرية التعبير والتطور التكنولوجي؟

                                         :أهداف الورقة  

 .تحليل الإطار القانوني الحالي للصحافة .1

 .2009توضيح الإشكاليات العملية في تطبي  قانون  .2

 .تحديد أثر التطور الرقمي على صناعة النشر  .3

 اقتراح بدائل لتحسين البيئة القانونية للصحافة .4
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                                          :أ ئلة الورقة  

 للصحافة والمطبوعات؟  2009ما هي سمات قانون   .1

 ما هي التحديات التي صاحبت تطبيقه؟ .2

 ؟ لكتروني هل يواكب القانون الحالي التغيرات في النشر الا .3

 ؟ لكتروني ما هي البدائل المطلوبة لتطوير بيئة النشر الا .4

 

 :  الورقةمحاور 

   الإشراف والترخيص:  أولاً 

كان ورقياً     هناك سظال ت سيسي يتعل  بقضية النشر الصحفي، سواء أ

أو إلكترونياً، وهو هل يحتاج الناشرون إلى إذن أو ترهيص مسب  لكي  

 يمارسوا هذا النشاط، أم يتل الاكتفاء ب "الإهطار" للجلة المختصة ؟

مدرسة الترهيص، فما هي الجلة التي تتولى  وإن جاء الإهتيار لصالح 

 ذل  ا مر ؟ 

جرّب السواان المدرستين، مدرسة الترهيص ومدرسة الاهطار، وانحاز 

مدرسة "الترهيص" لكنه أاهل عليلا تعديلاً لالمُشرّظ في علد الإنقاذ، 

 1993أساسياً، إذ أنه واعتبارا من قانون الصحافة والمطبوعات للعام 

 (1989-1985) ألُغي نمام الإهطار الذ  ساا هلال فتر  التعداية العالعة

وإنتقل الإشرا  على الصح  وم اولة نشاطلا من الجلاز التنفيذ  
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للدولة )وزار  الإعلام( إلى مجلس قومي يتمتع بقدر كبير من الاستقلالية 

 وأصبح هو "السلطة المنممة" للنشاط الصحفي في الدولة. 

تجربة المجلس كانت رائد  في بعه جوانبلا، لجلة أنلا جعلت للجسل 

قدراً  –التي هي سلطة رابعة  –الذ  يشر  على، وينمل، نشاط الصحافة  

كما  –كبيراً من الاستقلالية، وجعلت لملنة الصحافة كينونتلا، فلل تعد 

لكن بعه الممارسات العملية لبعه ملنة بلا أسوار،  –كانت توص  

الناشرين أفرغت كعيراً من مواا القانون و اور  أجل   الدولة، ولعدا من 

 المجلس من محتواها.

والسظال الذ  تل م الإجابة عليه الآن، هل نحتاج إلى الاستمرار في مدرسة 

الترهيص وتنميل النشاط المتعل  بالنشر، وهل نحتاج إلى مجلس مستقل 

عن الجلاز التنفيذ  للدولة، لكي ننميل النشاط الصحفي، وإن كانت الإجابة 

بنعل، هل نحتاجه بنفس العدا ونمط التكشيل ؟     

أننا نحتاج إلى مواصلة تجربة تنميل النشاط هي ، الباحث الإجابة بتقدير 

الصحفي، و أننا نحتاج لمجلس ينمل ملنة النشر في السواان، وليس النشر  

الصحفي فحسب، ولكننا لا نحتاجه بنفس العدا ونمط التكشيل، نحتاج 

مجلساً في حدوا همسة أعضاء أو سبعة على ا كعر، على أن يتشكل من 

الجلات المعنية بإنتاج وبث المحتون الرقمي فضلاً عن الصحافة 

 المطبوعة.. وفي هذا تفاصيل يمكن أن نعرض للا في سياق منفصل.  
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                     :ملكية  الصحف ثانياً : 

هو أنه موجه للمصلحة  -ورقياً كان أم إلكترونياً  –ا صل في النشر الصحفي 

العامة، فالصحافة و وسائل الإعلام هي أاوات يقوم العاملون ومنتجو 

المحتون فيلا، بالإنابة عن الجملور، بالبحث عن المعلومات التي تتصل  

بمصالح الناس، ونشرها في القوالب المعروفة، تمكيناً للجملور من حقه في 

المعرفة، فالح  في المعرفة ج ء من حقوق الإنسان، كما أن الصحافة تقوم 

بملام الرقابة على أجل   السلطة  العلاث ،   –إنابة عن الناس أيضاً  –

التنفيذية والتشريعية والقضائية، وللذا أطل  عليلا وص  "السلطة 

. وهي كذل  تشكل منبرا يمارس الناس من هلاله حرية التعبير  الرابعة"  

وبلذا الفلل المختصر، يتعين على الدولة اعل صناعة الصحافة والنشر، 

وتنميملا، والت كد من أن القائمين علي وسائللا لا يوظفونلا لمصلحتلل 

 الذاتية أو الضيقة.  

، جرت محاولة لتطبي  هذا المفلوم، حيث أل م المُشَرّظ  1993في قانون  

الناشرين أن تصدر صحفلل عن شركات مساهمة عامة، وأن تكون صناعة  

الصحافة والنشر من ا غراض الرئيسية لتل  الشركات، كما منع القانون  

حياز  أ  أشخاص تربطلل صلة قرابة أو صلة أهرن سياسية أو اجتماعية، 

كعر من  % من أسلل شركة المساهمة العامة المعنية.. 25أن يحوزوا على أ  

من الناحية العملية، تحايل الناشرون على هذا النص، ب ساليب متنوعة،  

.ف فرغوا النص من محتواه  
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 سباب موضوعية، وأهرن   1996نجد المُشرظ قد تراجع في قانون  لذل و  

عملية، عن إل امية الصدور عن شركات المساهمة العامة، وتركلا أمراً 

اهتيارياً في حين سمح  للشركات الخاصة أن تصدر صحفلا، وسرعان ما 

"هلعت" كعير من الشركات عباء  شركة المساهمة العامة ولبست عباءتلا 

الخاصة !!   

سُمح للأح اب أيضاً إصدار صحفلا، وهو ما ظل معمولاً  1999وفي قانون   

  2009و   2004به في القانونين التاليين  

أمراً مشاعاً، ويمارسه  -في  جانبه الاكتروني  –الآن، بعد أن أصبح النشر 

الصحفيون وغير الصحفيين، عبر وسائل التواصل الإجتماعي، يتعين إعاا   

النمر في الإطار الكلي لمفلوم المصلحة العامة وكيفية تحقيقلا، من هلال  

ضمان ح  الجملور في المعرفة وتلقي المعلومات ونشرها، وفي نفس  

الوقت ضمان ألاّ يتجاوز النشر القيل الملنية المعروفة،  ولا يتسبب في  

 الإضرار بمصالح المجتمع الذ  يسعآ الناشرون لخدمته. 
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    العمل الصحفيلائحة تطوير  :  ثالثاً  

أعطآ قانون الصحافة الحالي، والقوانين ا ربعة التي سبقته، مجلس      

الصحافة والمطبوعات، الح  في إصدار لائحة سماها القانون ب "لائحة 

تطوير العمل الصحفي" وبموجبلا تتحدا  شروط إصدار الصح ، إبتداءً  

من رأس المال الذ  من المفترض أن يتوفر في حده ا انى لدن الناشر، 

ومروراُ بتليئة مقار الصح  وبيئة العمل، وليس انتلاءً بشروط رئيس 

التحرير والعدا ا اني من الصحفيين المتفرغين الذين يتعين على الناشر  

 التعاقد معلل.  

التطور المتسارظ في عالل النشر الإلكتروني،  وإمكانية أن تتل إاار  أغلب 

العمليات الصحفية عن بعد، والواقع الذ  كانت فرضته تجربة العمل 

الصحفي في ظل وباء الكرونا، وتجربة الحرب الحالية، تشكل كللا عوامل 

لإعاا  النمر في شروط الإصدار،  فالآن يمكن للصح  أن تصدر من غرفة  

واحد   أو بلا مقر حتآ، وليس بالضرور  أن يتفرغ الصحفي للعمل في  

صحيفة محدا ، بل يمكن أن تكون أغلب عمليات إنتاج المحتون الصحفي  

 عن طري  التعاقد بالقطعة أو الإنتاج  .

كبوا هذه المستجدات، لتسليل تنميل النشر،  وفي  وعلى المشرعين أن يوا

 نفس الوقت مراقبته وضبطه.  
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 التقاضي والمحكمة المختصة     رابعاً : 

المشرظ بموجب القوانين  الخمسة تسليلا لعملية التقاضي أنش           

ا هير ، محكمة مختصة للبت في الن اعات التي تنش  جراء النشر الصحفي، 

وأصبح المتضررون من النشر الصحفي ليس بوسعلل مقاضا  الصحفيين 

 أمام هذه المحكمة،  والتي مقرها في ولاية الخرطوم.  والناشرين إلاّ 

ومع هيار اللجوء إلى المحكمة وانتمار العقوبات التي يمكن أن توقعلا ،   

أعطآ المشرظ سلطة )ج اءات( إاارية يوقعلا المجلس ، وهي ج اءات تقع 

على الصح  وبالتالي الناشرين،  وليس على الصحفيين، وقد كان القصد 

الصحفي،  اون اللجوء  من ذل  هو تسوية الن اعات التي تنش  جراء النشر 

التي تستغرق وقتا للبت في القضايا أماملا مما لا يتناسب إلى المحاكل 

عة الضرر التي قد تكون وقعت على الشاكي، هاصة وأن أغلب قضايا وطبي

 . ب الضار  الن اعات في النشر متعلقة بإشانة السمعة والكذ

هذا ا مر،  وبرغل أن القصد منه كان تسليل التقاضي للصح   

والصحفيين، إلا أن تطبيقه العملي أحدث إشكالات ، هاصة في ضوء وجوا  

نصوص في القانون الجنائي العام تجرم "إشانة السمعة والكذب الضار" ،  

  وفي ضوء سن قوانين أهرن معل قانون جرائل المعلوماتية  

وأصبح الصحفيون والناشرون  يشكون من كون الواحد منلل يمكن أن   

الصحافة ومحكمة محكمة يمعل أمام ثلاث جلات في الدولة  )المجلس  و

ويمكن أن يتل استدعا ه بواسطة جلاز   .( في مخالفة  واحد   .المعلوماتية

كما نش  من جراء "مركزية محكمة الصحافة" عُسر على المتضررين  ا من .. 
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من النشر الصحفي  ممن يقيمون  في مختل  الولايات أن يباشروا حقلل  

 الطبيعي في التقاضي. 

 

، من واقع التجربة العملية، هي أن تجربة     الباحثأفي ر والخلاصة التي 

المحكمة المختصة للبت في ن اعات النشر الصحفي، ينبغي أن يُعاا النمر  

     فيلا والبحث في أفضل الخيارات لتحقي  ا هدا  التي اعت لإنشائلا. 

  

 السجل الصحفي    خامساً: 

بموجب القوانين المشار إليلا،  تل إنشاء "سجل للصحفيين" لدن مجلس   

الصحافة، ومُنع الناشرون من أن يعمل لديلل صحفيون لا يحملون شلاا   

ضل جميع الذين كانوا السجل الصحفي، إلاّ من باب التدريب، وبعد أن تل 

( تلقائياً للسجل، تُرك 1993يمارسون الملنة حين صدور القانون )

للمجلس الح  في سن لائحة تحدا مَن هو الصحفي، وكي  هو السبيل 

الذ  يمكن بواسطته أن يلج الراغبون إلى  ملنة الصحافة ، وقد قصد 

 المشرظ  ألا تكون الصحافة ملنة بلا أسوار.

عاماً أرسآ هلاللا مجلس الصحافة تقاليد جيد  في  15استمر هذا الوضع 

حماية الملنة من أن يتسورها غير الصحفيين،  وطوّر المجلس، من هلال  

لائحة تسجيل الصحفيين، ممارسته في الجمع بين ممارسة حرية التعبير  

 والنشر وبين حماية المجتمع من هلال حماية الملنة من المتطفلين عليلا. 
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وعلى الرغل من أن عدااً من الناشرين ور ساء التحرير أسلموا في هرق   

المعايير الخاصة بحماية الملنة، والتي اعتمدها المجلس، إلاّ أن الممارسة 

 الكلية شكلت إضافة لمارسة ملنة الصحافة.

( لتكون  2009تغيرت أيلولة "السجل الصحفي"  في القانون الحالي  )

كة بين اتحاا الصحفيين والمجلس لجلة وضع المعايير، بينما أصبح  شرا

 التطبي  من سلطة الإتحاا  ..

ا تكون أيلولة السجل الصحفي، فإن الحاجة إلى تعري  مَن هو موكيف

الصحفي، ومن هو الناشر،  وبالتالي  تحديد ا سس والمعايير التي تحمي 

الصحافة كملنة، وتحدا مَن هل ا شخاص الذين يح  للل ممارستلا، أمر لا 

 غنآ عنه. 

                   

                           :النتائج  

القانون الحالي حق  استقلالية كبير  لمجلس الصحافة، وأسلل في   •

يواكب التطورات المتلاحقة د علكنه لل يتنميل الملنة بشكل كبير 

 . في صناعة المحتو  الورقي أو الرقمي

 .بيئة العمل الصحفي في السواان لل تُواكب النشر الرقمي •

 .أضع  حماية الصحفيين  تعدا جلات التقاضي •

السجل الصحفي هطو  إيجابية لكنلا تحتاج لتحديث معاييرها  •

 وضبطلا. 
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                           :التوصيات 

 إنشاء مجلس جديد ينمل صناعة الصحافة والنشر بما في ذل  النشر  .1

الالكتروني وتنويع عضويته مع تنويع تمعيله ليشمل كافة جلات  

   .الاهتصاص

كبة النشر الإلكتروني وتنميل المحتون الرقمي  .2 صدار إ، أو تعديل القانون لموا

 قانون جديد.

 . توحيد الجلة التي يتل اللجظ اليلا في حالة مخالفات النشر  .3

 .الجوا الملنية و تبسيط شروط إصدار الصح  وربطلا بمعايير  .4

توسيع تعري  "الصحفي" ليشمل صانعي المحتون الرقمي وف  معايير   .5

 .ملنية

 

                         :اتمة  خ

هطو  ملمة في تنميل العمل الصحفي، لكن التحديات  2009يمعل قانون 

 الواقعية والتقنية والسياسية فرضت الحاجة لإعاا  النمر فيه. 

الورقة تقترح إصلاحات بنيوية وقانونية تضمن حرية التعبير وتخدم  

 .المصلحة العامة
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 قائمة المراجع ا ولية                             

 (2009) قانون الصحافة والمطبوعات السوااني  •

 2004، 1999، 1996، 1993قوانين الصحافة والمطبوعات  •

 1991القانون الجنائي العام   •

 قانون المعلوماتية  •

 تقارير مجلس الصحافة والمطبوعات  •

 أابيات حرية التعبير وحقوق الإنسان  •
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